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Evolucion del Sistema Educativo Mexicano
a traves de la historia

Marco Antonio Cortés Ochoa

Introduccion

El proceso de evolucion educativa en México inicié desde que la his-
toria comenzo a escribirse en nuestro territorio. Sin duda, la cultura
prehispanica seria un buen punto de partida; a lo largo de siglos, la
educacion se ha transformado conforme a las diversas necesidades
sociales, economicas, pedagogicas, tecnoldgicas y politicas del pais y
de sus habitantes.

Conocer la historia de la educacion y la construccion del Sistema
Educativo Mexicano a través del tiempo, nos permitira entender por
qué se han tomado algunas decisiones en diferentes momentos de su
evolucion, y como es que hemos llegado hasta donde estamos actual-
mente en esta materia. La educacién en México ha estado ligada
directamente a la politica. Las decisiones que han sido tomadas en el
pasado han influido para la construccion del sistema educativo pre-
sente, siguiendo el objetivo universal de la educacién, que consiste en
desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de los habitantes
de nuestro pais.

Para comprender la conformacioén juridica, administrativa y poli-
tica de los elementos que estan implicitos en el desarrollo de la edu-
cacion y su evolucién a lo largo de los lustros, es necesario retomar
los antecedentes histéricos que permitieron el nacimiento, expansion
y consolidacién del sistema educativo mexicano vigente.

[9]
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El objetivo de la elaboraciéon del presente capitulo, consiste en
dar a conocer la evolucién de la educacién en nuestro pais, analizar
la historia, conocer a sus protagonistas y comprender como ha sido la
transformacion de nuestro Sistema Educativo Nacional. Es por ello
que se integra un recuento, a través del tiempo, de las politicas y
acciones orientadas al desarrollo del sector educativo, que han estado
presentes en los distintos periodos presidenciales, con elementos
especificos que vale la pena observar, desde el periodo de gobierno
de Porfirio Diaz, hasta llegar al sexenio presente a cargo de Andrés
Manuel Lopez Obrador.

Porfirio Diaz (1876-1911)

En México, existié un periodo de la historia que fue protagonizada por
un solo hombre que logré gobernar por mas de 30 afos: Porfirio Diaz.
Fue tan profundo su dominio sobre la vida publica de la nacién, que la
etapa histdrica que abarca de 1876 a 1911, lleva el nombre de Porfiriato,
también llamado Porfirismo (Bazant, 2006). En este periodo, el pais
experimento diversas transformaciones que permitieron llevar a cabo
el desarrollo de alternativas para el sector educativo, mediante politi-
cas emprendidas en dos grandes momentos que generaron la regula-
cion, el control y la homogenizacion de la educacion.

El primero de ellos, a partir de 1882, cuando Joaquin Baranda
fue nombrado Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica, en donde
diseni6 un Sistema Nacional de Educacién con el que increment6 con-
siderablemente el numero y la calidad de las escuelas; ademas, logré
que la educacién normal alcanzara niveles sin precedente y tuviera la
facultad exclusiva de expedir los titulos para la ensefianza. Por otro
lado, consigui6 que se dictaran diferentes leyes para cuidar los avances
educativos bajo la vigilancia del Estado, particularmente a partir de
la disposicién de obligatoriedad de la ensefianza primaria elemental
(Ducoing, 2013).
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El segundo momento se marca con la llegada de Justo Sierra, un
destacado intelectual y politico que cred la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, y fundé la Universidad Nacional de México,
hoy Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en 1910.
Por otro lado, Justo Sierra se preocupd por organizar la educacion
nacional, expandirla a todos los sectores sociales y elevar los niveles
de escolaridad. Cabe destacar que durante el Porfiriato se instauraron
los primeros jardines de nifios, la educacién primaria llegd en gran
medida solo a las ciudades grandes; se privilegio el auge a la educacién
superior, aparecieron las preparatorias en casi todo el pais y también
las escuelas normales en todos los estados (Ocampo, 2010).

El Porfiriato puede considerarse como el arranque de un proceso
democratizador de la educacion que definio la construcciéon moderna
del proceso educativo del pais. Sin esta idealizacion preparatoria,
hubiera sido imposible sentar los fundamentos de una educacion con
los principios y valores con los que se cuenta en la actualidad. Esa
vision integro ideales e ilusiones para la educacion nacional de cali-
dad, pero también mostro dificultades y complicaciones para acceder
a ella. Por lo tanto, en este periodo se constata que el idealismo del
Porfiriato con relacion a la educacion era que toda persona del pais era
educable, y que la educacion seria capaz de promover las transforma-
ciones economicas, sociales, politicas y culturales que posibilitarian la
consolidacion de la sociedad moderna.

Francisco I. Madero, Victoriano Huerta,
Eulalio Gutiérrez (1911-1917)

Hay que precisar que, durante el periodo de la Revoluciéon Mexicana
(1910-1917), la educacién tuvo un desarrollo minimo. De 1911 a 1913,
con Francisco 1. Madero en la presidencia de la Republica, se abrieron
todo tipo de nuevas oportunidades para el pais, a pesar de la eferves-
cencia politica que se gestaba. El vicepresidente José Maria Pino Suarez
se hizo cargo de la Secretaria de Instruccién Publica.
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Posteriormente, con la llegada de Victoriano Huerta al poder
en 1913 y hasta 1914, tras la separacion y el asesinato del presidente
Francisco I. Madero, surgi la militarizacion del pais. El nuevo régimen
tenia que combatir contra los revolucionarios en el norte y en el sur del
territorio mexicano, y el conflicto alcanzo6 todos los niveles posibles.
Dentro de ese marco, surgi6 la militarizaciéon de la Preparatoria, por
lo que el 30 de agosto de ese afo, se expidio el Reglamento Provisional
para la Organizaciéon Disciplinaria Militar de la Escuela Nacional
Preparatoria. Asimismo, en el régimen huertista, en 1914, el Secretario
de Instruccion Publica y Bellas Artes, Nemesio Garcia Naranjo, modi-
ticé el plan de estudios de la Preparatoria, eliminando todo vestigio del
régimen anterior.

El ano 1914 comenz6 en la capital del pais con la presencia de las
fuerzas de la Soberana Convencién Revolucionaria, bajo la presiden-
cia del General Eulalio Gutiérrez, y con José Vasconcelos a cargo de la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Ese afio fue de gran-
des batallas entre Francisco Villa y Alvaro Obregén; la capital, poco a
poco, volvi6 al dominio constitucionalista y la vida cotidiana recupero
visos de normalidad, aunque el desabasto de alimentos propicio el
hambre entre la poblacidn, y el avance en el desarrollo de la educaciéon
fue practicamente nulo.

Venustiano Carranza (1917-1920)

Una vez aprobada la nueva Constitucién de 1917, Venustiano Carranza
fue elegido presidente de México, en representacion del Partido Liberal
Constitucionalista, cargo que ocupd desde el 1 de mayo de ese afo,
hasta el 21 de mayo de 1920, fecha en la que fue asesinado.

En las discusiones que se llevaron a cabo respecto a la educacion
publica en nuestro pais, Venustiano Carranza proponia libertad plena
de ensefianza, lo que implicaba otorgarle derechos al clero, aun cuando
la ensefanza en las escuelas oficiales fuera laica. Esta propuesta tam-
bién permitia a los padres de familia escoger el tipo de educacién para
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sus hijos, lo que abria la posibilidad de que la educacién impartida por
particulares se ofreciera con influencia religiosa. Por otro lado, se esta-
blecia la gratuidad de la ensefianza primaria elemental y superior en
las escuelas publicas de todo el pais, lo que posibilitaba que los munici-
pios se hicieran cargo de los servicios educativos que les correspondia
en su demarcacion territorial (Judrez y Comboni, 2016).

Finalmente, Juarez y Comboni (2016) sefialan que la version final
del articulo tercero, aprobado el 9 de enero de 2017 por la Camara de
Diputados, establecia que la ensefianza era libre, pero la que se diera en
los establecimientos oficiales de educacion seria laica, lo mismo que la
enseflanza primaria, elemental y superior que se impartiria en los esta-
blecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa ni ministro
de ningun culto podrian establecer o dirigir escuelas de instruccion
primaria. Las escuelas primarias particulares so6lo podrian establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se
impartiria gratuitamente la ensefianza primaria.

Por otro lado, generar obligatoriedad en la educacion era la tinica
manera de hacer que las familias enviaran a sus hijos a la escuela,
después de atravesar por una enorme crisis social originada por la
Revolucién Mexicana, por lo que habia que retomar el camino de la
formacion de la poblacion por medio de la educacion.

Los postulados del articulo tercero constitucional tenfan un carac-
ter liberal y politicamente avanzado para la época; pero ademas, man-
tenian una concordancia muy equilibrada al establecer la gratuidad y el
laicismo en las escuelas oficiales, con el objetivo de superar las desigual-
dades existentes en la sociedad, dividida entre el campo y la ciudad.

Alvaro Obregén (1920-1924)

En septiembre de 1920 se anuncié en México el triunfo de Alvaro
Obregon para ocupar la presidencia y el 30 de noviembre de 1920
tomo el juramento de su cargo. Para cumplir con la democratizacion
de la administraciéon educativa del pais, ademas de los postulados



Marco ANToNIO CorTEs OCHOA

integrados en el articulo tercero constitucional, tenian que realizarse
diversas acciones con alto impacto nacional, ya que no bastaba sélo con
declarar la educacién gratuita, laica y obligatoria. El proyecto de crear
una Secretaria de Educacion Publica Federal requeria de una reforma
constitucional; en tanto esto ocurria, José Vasconcelos Calderén asu-
mia la rectoria de la entonces Universidad Nacional de México, quien
se habia revelado como uno de los mas firmes partidarios de que la
educacion tuviera el caracter federal. Como Rector de esta univer-
sidad, ademads de ser el titular del Departamento Universitario y de
Bellas Artes, Vasconcelos presenté el 22 de octubre de 1920, el pro-
yecto de ley para la creacion de la Secretaria de Educacion Publica a
nivel federal, la cual seria el organismo rector de la ensefianza educa-
tiva en territorio nacional, gestionando los recursos para su desarrollo
con el objetivo de reunir los distintos niveles educativos.

El 12 de octubre de 1921, José Vasconcelos Calderon asumié la
titularidad de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); en ella impulso
la escuela rural, la difusion de las bellas artes, la creacion de biblio-
tecas, la consolidacion de la educaciéon media superior, la edicién de
libros de texto gratuitos, la reparticiéon de desayunos escolares entre
la poblacién infantil, y llevé a cabo su idea esencial: que la Secretaria
de Educacion Publica tuviera una estructura departamental. Los tres
departamentos fundamentales fueron: el Departamento Escolar, en
el cual se integraron todos los niveles educativos, desde el jardin de
infancia hasta la universidad; el Departamento de Bibliotecas, con el
objetivo de garantizar materiales de lectura para apoyar la educacién
en todos los niveles; y, el Departamento de Bellas Artes, para coordi-
nar las actividades artisticas complementarias de la educaciéon. Mas
adelante se crearon otros departamentos para combatir problemas
especificos, tales como la educacion indigena y las campanas de alfa-
betizacion en el pais (Gobierno de México, 2022).

En julio de 2024, al renunciar José Vasconcelos a la Secretaria de
Educacién Publica, para contender por la gubernatura del estado
de Oaxaca, Bernardo J. Gastélum paso a ser el titular de la dependen-
cia en donde promovié que se reconocieran como niveles de estudios
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separados la secundaria y la preparatoria, que hasta entonces eran uno
solo, y se precis6 que esta tltima seria especializada. Con dos proyectos
concluyd su gestion como titular de la Secretaria de Educaciéon Publica
en noviembre de 1924: inaugurd una estacion de radio en la Biblioteca
Nacional de México, y colocé al pais en el horizonte internacional con
la celebracion de la Primera Feria Nacional del Libro, precursora de su
tipo en Iberoamérica (Beltran, 2017).

Francisco Plutarco Elias Campuzano (1924-1928)

El 1 de diciembre de 1924, Francisco Plutarco Elias Campuzano, mejor
conocido como Plutarco Elias Calles, tom6 protesta como presidente
electo. En su administracion se fundé el Banco de México y el Banco
de Crédito Agricola.

Respecto a la educacién en nuestro pais, Calles generé un gran
impulso por medio de la construccion de escuelas urbanas y rurales,
creando ademas el Instituto Técnico Industrial, la Escuela Nacional
de Constructores y la Escuela de Ingenieros Mecanicos Electricistas,
planteles que serian antecesores del Instituto Politécnico Nacional,
creado en 1936 durante la presidencia de Lazaro Cardenas (Romero,
2019). Durante su periodo, los titulares de la Secretaria de Educacién
Publica fueron: José Manuel Puig Casauranc, de diciembre de 1924 a
agosto de 1928, y Moisés Saenz Garza, de agosto a noviembre de 1928.

Para consolidar la educacion en las escuelas rurales, desde la
Secretaria de Educacion Publica se expidié un plan de trabajo dirigido
a los profesores, con el objetivo de representar la vida cotidiana, en el
que se suprimian las lecciones orales, no habia horarios inflexibles, ni
reglamentos. La base de esa ensefianza tenia su fundamento en las per-
sonas con relacion a su entorno. Ademas, no habia castigos ni premios,
lo que permitia a las nifias y los nifios aprender con total normalidad
y espontaneidad. Se sumaron, de la misma manera, los comités para
la organizacion de deportes, juegos, talleres, entre otros, mismos que
apoyaban en el desarrollo integral de los estudiantes (Vite, 2019).
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Para el apoyo en la formacién de estudiantes en las escuelas rura-
les, se requerian cada vez mas profesores formados para este fin, y las
Escuelas Normales Urbanas eran pocas para satisfacer la creciente
demanda, ademas de que sus egresados no reunian las caracteristi-
cas necesarias para formar el tipo de maestro que se necesitaban en
el medio rural. Por lo tanto, y para poder satisfacer esa necesidad, se
fundaron las Escuelas Normales Rurales, con la finalidad de preparar
maestros para las escuelas de los centros indigenas, mejorar la forma-
cion de los maestros en servicio e incorporar el progreso del pais a las
zonas de poblacion rural donde estas se establecieron.

Cabe destacar que la mayoria de los profesores rurales no habian
asistido a este tipo de Escuelas Normales y algunos ni siquiera habian
terminado su educacidn primaria como tal, por lo que para fines prac-
ticos y con el objetivo de ofrecerles una dptima capacitacion, se utiliza-
ron las Misiones Culturales.

Las Misiones Culturales surgieron desde la creacion de la Secretaria
de Educacion Publica como parte de la gran cruzada contra la ignoran-
cia que Vasconcelos impulso, en donde se requeria la incorporacion de
los indigenas y de los campesinos al proyecto de nacidn civilizada, en
el que se difundiera un pensamiento racional y practico para termi-
nar con el fanatismo religioso y los habitos arraigados. Asimismo, las
Misiones Culturales tenian como objetivo, preparar a los jovenes para
el magisterio, despertar en los campesinos sentimientos de admira-
cidn por los héroes, explicarles sus deberes civicos, impartir platicas
de higiene, combatir los vicios dominantes del pueblo y mejorar los
oficios existentes para promover el progreso econémico de las comu-
nidades rurales (Gamboa, 2007).

Emilio Portes Gil (1928-1930)

En diciembre de 1928 se nombré como presidente provisional a Emilio
Portes Gil, quien tendria que establecer lineamientos para tratar de
resolver el conflicto cristero que se desarrollaba en México. Ademas de
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ello, sostuvo una posicion politica para facilitar la actividad politica y
electoral del naciente Partido Nacional Revolucionario.

Respecto a la educacién, en mayo de 1929 se desbordé una movi-
lizacién de estudiantes universitarios por algunos cambios realizados
por parte del gobierno en los examenes escolares de la Universidad
Nacional de México; este movimiento fue conducido por estudiantes
de la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales, y derivé afos después en la
obtencion de la autonomia universitaria (UNAM, Gaceta UNAM, 2019).

En la Secretaria de Educacion Publica, de 1928 a inicios de 1929,
estuvo Ezequiel Padilla Penaloza; durante 1929 fue Plutarco Elias
Calles; y en 1930, estuvo a cargo el general Joaquin Amaro Dominguez.

Pascual Ortiz Rubio (1930-1932)

A pesar de la brevedad de su periodo presidencial, el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio fue considerado en su época como tibio y a las
6rdenes de Plutarco Elias Calles. Después del interinato de Portes Gil
—posterior al asesinato de Obregdn- Ortiz Rubio da continuidad al
maximato, iniciado en 1928 y que duraria hasta la entrada de Cérdenas
a la presidencia. Pese a la tibieza y tener la figura de Calles detras de
él, Ortiz Rubio realiz6 algunas aportaciones importantes para el pais,
como la creacidon de la Comision Nacional de Turismo, ademds decretd
la Ley Federal de Trabajo, ratifico la libertad de culto y dividi6 a Baja
California en dos territorios.

El Secretario de Educacion Publica en 1930 fue José Manuel Puig
Casauranc, quien cred la Escuela Secundaria Mexicana, la aplicacion
de la pedagogia de la escuela activa y la organizacion de los comités de
educacion para apoyar la cultura. Asimismo, respaldé la fundacion de
la Escuela Normal de Maestros y tuvo particular preocupacion por la
educacion rural en sus diferentes niveles y aspectos; en su estancia en
la Secretaria de Educacion Publica fueron reorganizadas las primarias
y normales rurales, se establecieron escuelas nocturnas para adultos



Marco AnToNIO CorTEs OCHOA

y se fundd el Departamento de Educacion Rural de Incorporacion
Indigena (UNAM, 2023).

En 1931, el Secretario de Educacion Publica fue Narciso Bassols,
quien estimuld la educacién rural con la incorporacién de materias
sobre técnicas de cultivos y oficios con ideas colectivas, en un estado
donde la mayoria de la poblacién se dedicaba a las tareas agricolas,
patrimonio de la educacién laica, siendo muy enérgico para impedir
que en los contenidos educativos se integrara la ensefianza religiosa.
Ademas, introdujo temas de educacion sexual, convirtiéndose en un
precursor respecto a este tema.

Abelardo Rodriguez Lujan (1932-1934)

Durante la presidencia de Abelardo Rodriguez, se promulgé la reforma
antirreeleccionista a la Constitucidn, lo que evitaba la reeleccién inme-
diata de todos los cargos de eleccion popular, hechos ocurridos en
1933. Asimismo, envié al Congreso de la Unién la iniciativa de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México. En este
periodo los secretarios de educacién fueron Narciso Bassols, de 1932
a 1934; posteriormente, Eduardo Vasconcelos tomaria el lugar de
Bassols en 1934.

Abelardo L. Rodriguez fue elegido gobernador de Sonora en
1943. Ya instalado en su estado natal, dedico especial atencion a
la educacion, y durante su gestion se llevé a cabo la fundacién de la
Universidad de Sonora.

Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940)

Durante el sexenio del general Lazaro Cardenas del Rio, fue modifi-
cado el articulo tercero constitucional para dar sitio a la educacién
socialista, con los siguientes preceptos: eliminar la ensefianza religiosa
y ofrecer una ensefianza basada en la verdad cientifica, con el objetivo
de formar a las personas bajo el concepto de la solidaridad. La ense-
fanza seria impartida como un servicio publico por la federacion, los
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estados y los municipios en todos sus niveles de escolaridad, desde la
primaria hasta los estudios profesionales, y bajo condiciones que no
contravinieran los intereses de la comunidad. Respecto a las escuelas
privadas, solo el Estado podria autorizar la imparticién de la ense-
nanza a los particulares. Ademas, serian desconocidos los derechos de
los padres para elegir el tipo de educacién que consideraran conve-
niente para sus hijos.

El plan del periodo de gobierno de Lazaro Cardenas generaba un
equilibrio entre las fuerzas del capital y el trabajo. Respecto al profe-
sor, su papel cambio, ya no era ni revolucionario, ni misionero, como
lo era en algiin momento con José Vasconcelos; ahora, se encontraba
comprometido con la comunidad, ayudaba en las cooperativas y en la
reforma agraria. Sin embargo, la situaciéon econémica del magisterio se
agravo, lo que provoco que los profesores se fueran a la huelga, con el
unico objetivo de lograr un aumento de salario.

Por otro lado, se incrementaron las tareas de centralizacién de un
sistema escolar nacional, y el libro de texto fue considerado como
un elemento principal en la unificaciéon y la graduacion curricu-
lar. Se crearon comisiones lectoras y dictaminadoras de textos que
autorizaron su produccion y circulacién, bajo un estricto control del
gobierno federal.

Los nifios y las nifias que lefan estos libros debian aprender a valo-
rar el trabajo productivo honesto; luchar contra la desigualdad y la
injusticia; fomentar en todos lados la cooperacion y la solidaridad,
la participacion activa e igualitaria de todos los miembros de la comu-
nidad; y aprender a defender sus derechos como futuros trabajado-
res calificados, productivos, sanos y alejados de los vicios (Montes de
Oca, 2007). En este periodo de gobierno, los secretarios de educacion
publica fueron: Ignacio Garcia Téllez, de 1934 a 1935; Gonzalo Vazquez
Vela, de 1935 a 1939; e Ignacio M. Beteta, de 1939 a 1940. Destaca
ademads la fundacion del Instituto Politécnico Nacional, la creacidon del
Instituto de Antropologia e Historia y de la Casa de Espaiia, que luego
se convertiria en El Colegio de México.
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Manuel Avila Camacho (1940-1946)

Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, se fundé el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas,
responsable de organizar, dirigir y llevar a cabo los programas federa-
les de construccidn, equipamiento y habilitacién de inmuebles e ins-
talaciones destinados al servicio de la educacidn en el pais; el Instituto
Federal de Capacitacién del Magisterio, creado para ofrecer un medio
para la titulaciéon de los maestros que habian emprendido la tarea
de capacitar a los campesinos; y senté las bases para la creacion del
Instituto Nacional de Bellas Artes, destinado a la promocién de la pro-
duccién artistica, la difusion de las artes y la literatura.

En 1943 se establecio la unificacién de los sindicatos magisteria-
les. El nuevo Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién fue
reconocido mediante un decreto presidencial en 1944 como el tnico
organismo representativo de todo el magisterio nacional y con el obje-
tivo de defender y mejorar los intereses comunes de los trabajadores
de la educacion. Los secretarios de educacion en este periodo fueron:
Luis Sanchez Pontdn, de 1940 a 1941; Octavio Véjar Vazquez, de 1941
a 1943; y Jaime Torres Bodet, de 1943 a 1946.

Con Torres Bodet a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, el
Departamento de Bellas Artes se transform¢ en la Direccién General
de Educacion Extraescolar y Estética, y se inauguraron instituciones
que fueron muy importantes para el desarrollo de la cultura en el pais;
por ejemplo, en 1943 se cre6 el Seminario de Cultura Mexicana y se
fundé el Colegio Nacional, que ha sido un espacio de reunién de espe-
cialistas en letras y otras artes; también abrid sus puertas la Biblioteca
de México (Pereira, 2018).

En este periodo sexenal, se cancel6 la educacién socialista y la
Confederacién Nacional Campesina agrup6 al magisterio rural. De
esta manera, la educacion y la instruccion fortalecieron la economia,
al preparar a los individuos para el trabajo eficiente y productivo.
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También, el gobierno permitio instituciones educativas privadas y con
tendencias religiosas.

Durante la gestion de Jaime Torres Bodet en la Secretaria de
Educacion Publica, se mejoraron las normales rurales, se restablecid
en su totalidad la Red de Misiones Culturales y se les asigno la respon-
sabilidad de elevar el nivel cultural de la poblacion rural.

Miguel Aleman Valdés (1946-1952)

Durante el periodo del presidente Miguel Aleman Valdés, se cred el
Instituto Nacional Indigenista en 1948, con el objetivo de inducir el
cambio cultural de las comunidades y promover el desarrollo e integra-
cion en las regiones interculturales a la vida econdmica, social y poli-
tica de la nacion; asimismo, se fundé en 1950 la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, organismo
que agrupa a las principales instituciones de educacién superior publi-
cas y privadas del pais, para desarrollar programas, planes y politicas
nacionales, orientados al desarrollo de la educacién superior.

En 1951 comenz6 a funcionar el Centro Regional de Educaciéon de
Adultos y Alfabetizacién Funcional para América Latina, organismo
responsable de la formaciéon de personal dedicado a la educacién
fundamental para América Latina y el Caribe; y en 1947, el Instituto
Nacional de Bellas Artes inici6 sus funciones, para preservar y difundir
el patrimonio artistico, estimular y promover la creacion de las artes, y
desarrollar la educacion y la investigacion artistica.

Por otro lado, se reformé el articulo tercero constitucional en 1946,
postulando nuevos principios, como la educacién integral, cientifica,
democratica y nacional, basada en la libertad, la justicia y la paz para
mejorar la convivencia humana.

En el periodo del presidente Miguel Aleman Valdés, el Sistema
Educativo Mexicano crecié exponencialmente. Su proceso de expan-
sién modifico los viejos canones elitistas de acceso a la educacion y
ampli6 las posibilidades de escolarizacion en aquellas entidades que
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presentaban un rezago considerable. También, se cred la Ciudad
Universitaria y se potenci6 la industrializaciéon de México. Se empren-
dieron acciones importantes para contrarrestar el analfabetismo, ins-
taurando la Direcciéon General de Ensefianza Normal y el Instituto
Nacional de Pedagogia. Manuel Gual Vidal estuvo a cargo de la
Secretaria de Educacion Publica durante todo el periodo.

Adolfo Tomas Ruiz Cortines (1952-1958)

Durante el gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines, se dio un
notable incremento en inversion educativa, pero no se llevaron a cabo
reformas en métodos, programas de estudio o en textos escolares. En
este periodo se estableci6 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion,
con el objetivo de elaborar planes de estudio, programas, métodos de
enseflanza para la educacion primaria, secundaria, normal, y también
para cualquier grado de educacién dirigida a obreros y campesinos;
asimismo, se instaurd el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, dedicado al desarrollo de ciencia,
tecnologia y a la educacion a nivel de posgrado.

El secretario de educacion publica en todo el periodo fue José
Angel Ceniceros Andonegui, abogado y distinguido escritor que
otorgd importantes apoyos econdmicos mediante incrementos presu-
puestales a la Universidad Nacional Auténoma de México y al Instituto
Politécnico Nacional, por la importancia que estos dos centros de edu-
cacion superior tenian con respecto a las demas universidades del pais.

Adolfo L6pez Mateos (1958-1964)

En el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos, hubo un crecimiento
de matricula educativa y de los gastos de inversiéon en educacion. Entre
las politicas educativas mas relevantes de esa etapa, se encuentra la puesta
en marcha del Plan Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la
Educacion Primaria, mejor conocido como Plan de Once Afios, el cual
contemplaba la creacién de escuelas normales regionales, la apertura
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gradual de plazas magisteriales, la construccién de nuevos espacios edu-
cativos, y el incremento de mobiliario y equipo de trabajo.

Por otro lado, se cred la Comisidon Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, encargada de publicar los libros para los alumnos de edu-
cacion primaria de todo el pais. Textos que aseguraban la eficiencia de
la educacion laica y gratuita, pero sobre todo buscaban consolidar la
igualdad y el derecho a la educacién publica con base en el magisterio.

Jaime Torres Bodet fue nuevamente secretario de educacién
publica, y se instituyo la Subsecretaria de Cultura ante la necesidad de
considerar la politica cultural como una parte especifica de las politi-
cas educativas del pais. Llamada inicialmente Subsecretaria de Asuntos
Culturales, quedaron adscritos: el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, el Instituto
Nacional de Bellas Artes, el Departamento de Bibliotecas y la Direccion
General de Educacion Audiovisual.

Para 1962, la extensa experiencia de México en las campanas
alfabetizadoras estaba consolidada e institucionalizada en el sistema
internacional. Entonces, la Conferencia Regional de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, cele-
brada en Paris, en el marco del proyecto principal sobre extension y
mejoramiento de la educacion primaria en América Latina, aprobo
utilizar los servicios del Centro Regional de Educaciéon Fundamental
para el Desarrollo de la Comunidad de América Latina, establecido en
Patzcuaro, Michoacdn, en los programas nacionales de desarrollo de
la comunidad y de educacién de adultos, y en las camparias de alfa-
betizacién que emprendieran, especialmente para el planeamiento y
ejecucion de proyectos, la formacion de personal y la produccion de
material didactico.

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, la ensefianza debia estar
a cargo del Estado y las escuelas privadas tenian que estar autorizadas
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por la Secretaria de Educacién Publica, a cargo de Agustin Yafiez
Delgadillo. Ademas, la educacién primaria seria gratuita y obligatoria.

A principios de 1965, con la finalidad de realizar una evaluacion y
proyeccion de la educacion en general, poniendo énfasis a la ensefianza
primaria, se cred la Comision Nacional de Planteamiento Integral de
la Educacion. Los resultados obtenidos evidenciaron la necesidad de
aplicar nuevos paradigmas educativos, asi como la incorporacion de la
orientacion vocacional, utilizando medios masivos de comunicacién y
unificar a la enseflanza media. También se instaur6 el sistema de tele-
secundarias, aplicado por primera vez en el entonces Distrito Federal,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Por otro lado, se introdujo el concepto de “Aprender haciendo”,
como la pedagogia que se tenia que aplicar en la ensefianza prima-
ria, en la que el alumno aprenderia a través de razonar los concep-
tos mediante practicas de aplicacion, para descubrir sus aptitudes
e inclinaciones. Para la enseflanza media y superior se aplicaria el
concepto de “Aprender produciendo’, que serviria para vitalizar las
tecnologias en esos niveles de ensefianza y ganar con ello un mayor
interés por las materias de los programas de estudios y utilidades
econdmicas para las instituciones, con el fin de que estos modelos
educativos permitieran una incorporaciéon mas eficaz del egresado a
los distintos sectores econémicos.

Respecto a la unificacion de la educacion, el 1 de diciembre de
1965, Agustin Yaiez dispuso dar unidad pedagogica y técnica a la edu-
cacion secundaria, ordenando que todas las escuelas de ese nivel se
ajustaran al mismo plan de estudios y programa (Gonzalez, 1999).

En 1966 se cred la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacion
para el Trabajo Industrial, con el objetivo de formar profesores capaci-
tados en actividades tecnoldgicas para mejorar el método educativo en
las secundarias, logrando con ello un crecimiento muy significativo

en la educacion secundaria.
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Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Durante el gobierno de Luis Echeverria hubo una considerable expan-
sion y diversificacion de los servicios educativos en el pais, la reforma a
los planes y programas de primaria y secundaria, la edicién de nuevos
libros de texto gratuito y la promulgacion de nuevas leyes en materia
educativa y de patrimonio cultural.

En este periodo, se fundd el Consejo Nacional de Fomento
Educativo, para ofrecer servicios de educaciéon comunitaria para el
bienestar desde la primera infancia a nifos y adolescentes que habi-
taban en localidades de alta y muy alta marginacién de nuestro pais,
en donde no era posible contar con un servicio educativo regular. Este
organismo, a lo largo de su historia, ha puesto en marcha estrategias
que le han permitido llevar su propuesta educativa a poblaciones con
gran diversidad multicultural y multilingiiistica, lo cual ha requerido
de adecuaciones curriculares para grupos especificos como lo eran:
poblacion infantil agricola, la migrante y los nifios que viajan con sus
padres en companias circenses (CONAFE, 1971).

Asimismo, se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
para establecer las politicas publicas en materia de humanidades, cien-
cia, tecnologia e innovacion en todo el pais, con el objetivo de forta-
lecer la soberania cientifica e independencia tecnolégica de México.
Ademas, se tenia la responsabilidad de definir, articular y coordinar las
estrategias y capacidades nacionales en investigacion cientifica, desa-
rrollo tecnoldgico e innovacion del pais, impulsando la ciencia basica
y la investigacion de frontera (CONACYyT, 1970).

A través del secretario de educacion publica, Victor Bravo Ahuja,
se promovio la Ley Federal de Educacion de 1973, en donde se esta-
blecia que la educacién era un servicio de cardcter publico que ejer-
cia el Estado y la iniciativa privada, bajo las condiciones que el propio
Estado sefnalara; ademas, organizé al Sistema Educativo Nacional,
estableciendo la funcién social educativa, las bases del proceso educa-
tivo, y los derechos y obligaciones sobre la materia. Dicha ley reiterd la
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gratuidad de la educacion impartida en el pais y el derecho que todos
los habitantes tenian de recibir educacion con las mismas oportunida-
des; asimismo, se establecieron las modalidades escolar y extraescolar,
y nuevos procedimientos de revalidacién y equivalencia de estudios,
ademas de asegurar el principio de libertad educativa.

Se impulso la ensefianza abierta y se cred en 1976 el Sistema de
Primaria Intensiva para Adultos, como una accién sistematica que bus-
caba ofrecer educacion por canales no tradicionales y con una orien-
tacion claramente remedial, atendiendo a los sectores de la poblacién
que por distintos motivos quedaron al margen de la escolarizacién
(Torres, 2017).

José Lépez Portillo y Pacheco (1976-1982)

Para este periodo, los titulares de la Secretaria de Educacién Publica
fueron: Porfirio Mufioz Ledo, de 1976 a 1977; y Fernando Solana
Morales, de 1977 a 1982. El sexenio de Lopez Portillo, con respecto a la
educacion nacional, comenzé con un esfuerzo de planeacion que dio
lugar al Plan Nacional de Educacién, mismo que fue presentado por
Porfirio Mufoz Ledo a finales de 1977, en un documento de siete vola-
menes, que comprendia un amplio diagnodstico del sistema educativo,
asi como programas de trabajo para la educacion basica, la formacion
de maestros, la educacion en zonas deprimidas y para grupos margi-
nados, la educacion abierta, la capacitacion, la educacion tecnoldgica,
la educacién superior, la difusion de la cultura, la juventud, el deporte
y la recreacidn, y la educacion para la salud.

Cabe senalar que este Plan Nacional de Educacion carecia de metas,
por lo que se anunciaron para ser presentadas en los meses siguientes; sin
embargo, se llevé a cabo una sustitucion en la Secretaria de Educacion
Publica y asumi6 el cargo Fernando Solana Morales, lo que hizo que el
Plan nunca fuera terminado. En su lugar, se adopt6 un conjunto de poli-
ticas menos ambiciosas, pero con un enfoque mas practico, mediante los
Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982; estas comprendian
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cinco grandes objetivos y 52 programas, de los cuales 11 se definian
como prioritarios, con metas precisas y planificadas hasta 1982.

Ese conjunto de programas se llevé a la practica a lo largo del sexe-
nio. Los resultados mostraron los beneficios de un enfoque de planea-
cién practico e imaginativo, logrando alcanzar, en 1982, que todos los
ninos tuvieran acceso al primer grado de primaria. Eso fue posible por-
que se abandono el esquema rigido de escolarizacion mediante planteles
convencionales, siendo reemplazado por una variedad de estrategias:
albergues escolares, transporte, instructores comunitarios, etc.

Por otra parte, en 1978 se cred la Universidad Pedagdgica Nacional,
institucion publica mexicana de educacion superior que tiene como
objetivo formar profesionales de la educacién en licenciatura y pos-
grado para atender las necesidades del Sistema Educativo Nacional
y de la sociedad mexicana en general. Ademas, ofrece diplomados y
cursos de actualizacion docente, realiza investigacion en materia edu-
cativa y difunde la cultura pedagoégica, la ciencia y las diversas expre-
siones artisticas y culturales del pais (Gobierno de México, 1978).

Asimismo, en ese mismo afo, se instituye el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, institucion de nivel medio superior que
tiene como proposito formar a estudiantes profesionales técnicos y pro-
fesionales técnicos bachiller, por medio de un modelo basado en compe-
tencias, ademas de ofrecer varias carreras de estudio para especializarse.
Ademis, funge como centro de capacitacion, evaluacion y certificacion
de competencias laborales y servicios tecnologicos (DOF, 1978).

Es necesario mencionar que, en este periodo de gobierno, adqui-
rieron relevancia las preocupaciones sobre la calidad y la atencién
al rezago educativo. Por lo tanto, en 1976, se constituyd, como por
parte de la Secretaria de Educacion Publica, la Coordinacion General
de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, que dos afios después,
una parte de la misma se convirtié en la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica, mediante la cual se dio inicio a
una nueva etapa en la coordinacién de politicas para el subsistema de
universidades publicas (Barraza, 2006).
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Finalmente, se promulgé la Ley Nacional de Coordinacién de la
Educacién Superior, para establecer las bases para la distribucién de la
funcién educativa de tipo superior entre la federacion, los estados y los
municipios, asi como prever las aportaciones econdmicas correspon-
dientes, con el objetivo de coadyuvar al desarrollo y la coordinacion de
la educacion superior (SEP, 1978).

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

El presidente Miguel de la Madrid anuncié desde su toma de pose-
sion la descentralizacion del sector burocrdtico federal, sobre todo
lo que correspondia a salud y educacién. Por tal motivo, presentd el
Programa Nacional de Educacion, Recreaciéon, Cultura y Deporte, que
tenia entre sus principales objetivos: ofrecer un afio de educacion pre-
escolar a todos los nifios de cinco afios de edad, descentralizar la edu-
cacién y reformar los estudios de educacién normal. Asimismo, este
programa introdujo el concepto de calidad como un elemento central
para consolidar la politica educativa. Este nuevo énfasis marcé la dife-
rencia con los gobiernos anteriores, que se habian preocupado exclu-
sivamente por incrementar la capacidad fisica del sistema educativo,
dejando de lado la calidad de los propios servicios educativos.

En este sentido y en un intento por desarrollar los objetivos del
programa de gobierno de Miguel de la Madrid, el secretario de educa-
cion publica, Jests Reyes Heroles, puso en marcha un programa deno-
minado “La revolucién educativa’, mismo que pretendia cambiar de
manera estructural y de fondo el Sistema Educativo Nacional. A pesar
de la escasez de recursos y la crisis econdmica en la que estaba sumido
el pais, se desarrollaron algunas medidas que vendrian a consolidarse
en proximos periodos de gobierno, como lo fue la integracion de la
primaria y la secundaria en la educacion basica, y la inclusion del pre-
escolar en este mismo nivel, elevandose a rango constitucional la gra-
tuidad y la obligatoriedad de estos tres elementos.
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Ademads, una de las medidas basicas de la revolucion educativa
consistia en desconcentrar los servicios educativos de todos los niveles
hacialos estados del pais. Por lo tanto, por medio de una comisioén con-
junta entre la Secretaria de Educacién Publica y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, se llegé al acuerdo de establecer, en
cada estado, una Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar,
que ademas de llevar la administracion de la educacion en la entidad
correspondiente, debia realizar los estudios necesarios para determi-
nar el tipo de recursos que podian ser transferidos al estado.

Esa comision conjunta logré disefiar una modalidad en la que el sec-
tor educativo se administrara simultdneamente por los estados y la fede-
racion, por medio de la Direccién General de Servicios Coordinados de
Educacion Publica. Pero el avance del programa se detuvo por el falle-
cimiento de Jesus Reyes Heroles, en marzo de 1985. A pesar de su falle-
cimiento, la Direccién General de Servicios Coordinados de Educacion
Publica, coordinaba la politica educativa y el aspecto académico era diri-
gido por la Secretaria de Educacion Publica.

Miguel Gonzalez Avelar sustituyd a Reyes Heroles en la Secretaria
de Educacién Publica, e intentd continuar con los programas iniciados
en lo relativo a la descentralizacion educativa, para lo cual estableci
una relaciéon muy estrecha con el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, que en ese tiempo gozaba de gran poder e influencia
en la politica nacional.

Esta situacion al interior de la Secretaria de Educaciéon Publica,
ademds del desgaste motivado por los insuficientes salarios y presta-
ciones del magisterio, llegd a un punto critico, ocasionando una gran
cantidad de marchas recurrentes. Esto provocé un problema politico y
social que obligd al gobierno a atender preferentemente las cuestiones
de cardcter sindical y dejar de lado el proyecto educativo.

Finalmente, en 1988 se establecié el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, institucion que tiene la responsabilidad de coor-
dinar las politicas, organismos y dependencias tanto de caracter cul-
tural como artistico en el pais. Asimismo, tiene labores de promocion,
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apoyo y patrocinio de los eventos que propician el arte y la cultura
(CONACULTA, 1988).

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, las condiciones
de la educacion en el pais serian definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan de Modernizacién Educativa, en los que se inte-
graba la necesidad de implementar la calidad educativa en congruen-
cia con el desarrollo nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establecia que la educacion
seria un medio que generaria recursos humanos y materiales, que for-
maria parte de la base estructural para el progreso nacional, a partir
de los retos que enfrentaba el pais en el nuevo contexto internacional,
marcado por las grandes transformaciones que se venian generando
en el mundo.

Por lo tanto, esta modernizacion de la educacion era el medio para
hacer frente a la nueva realidad econémica y social por la que atravesaba
el pais, en la que se requeria generar mejores condiciones para el bienes-
tar social, mediante el establecimiento de una vinculacién directa con el
sector productivo y apoyando el area cientifica y tecnologica.

El ambito financiero tuvo modificaciones de gran impacto, en
razén de que se suprimio la responsabilidad administrativa del Estado
en educacion basica y se traslado a las entidades del pais. Las insti-
tuciones de educacién superior también estuvieron sujetas a diver-
sos estandares de calidad para la recepcion de recursos econémicos,
mediante politicas de evaluacion y desempefio para las entidades y sus
comunidades académicas.

Para lograr todo lo anterior, fue necesario llevar a cabo una
reforma a la Ley General de Educacion en 1993, en la que se elevd
a rango constitucional la obligacion del Estado de impartir educa-
cién preescolar, primaria y secundaria de manera gratuita. De esta
manera, el Sistema Educativo Mexicano se fortaleci6 para garantizar
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que todo individuo tenia derecho y la obligacion de recibir educacion
bésica en todo el pais.

Por otro lado, se reactivo la Coordinacion Nacional para la
Planeacién de la Educacion Superior y las Comisiones para cada uno
de los estados del pais, para hacer realidad las expectativas de creci-
miento y transformaciéon de México, a través de la vinculacién de las
instituciones de educacidn superior, con el proceso de desarrollo y con
las politicas del gobierno orientadas al mejoramiento y bienestar de la
comunidad (Rodriguez, 2002).

Derivado de lo anterior, se cred la Comisién Nacional de
Evaluacion de la Educacién Superior, para fomentar la autoevaluacion
y la evaluacion externa de las instituciones que conformaban el sub-
sistema de educacion superior; los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacién de la Educacion Superior, destinados a realizar la eva-
luacién diagndstica de programas académicos, asi como de las funcio-
nes de administracion y gestion, de difusion y extension de la cultura
de las instituciones de educacién superior; y el Centro Nacional de
Evaluacidon para la Educacion Superior, A.C., para evaluar a los alum-
nos egresados de la educacién basica, a los que terminan la educacion
media superior y acceden a la superior, y a los egresados de mas de una
veintena de licenciaturas.

Los secretarios de educacion publica durante este periodo de
gobierno fueron: Manuel Bartlett Diaz, de 1988 a 1992; Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, de 1992 a 1993; Fernando Solana Morales, de 1993 a
1994;y Angel Pescador Osuna, en 1994.

Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000)

Ernesto Zedillo continué con la politica modernizadora y el pro-
ceso de federalizacion de la educaciéon del gobierno anterior, con la
generacion de acciones en cada nivel educativo, principalmente con
la incorporacién de la secundaria al nivel basico, lo que exigié un
gran impulso para dar cobertura a los estudiantes que terminaban la
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primaria. Asi, cuampli6 de la misma manera con el discurso de calidad
y de equidad, elementos que fueron impulsados con gran intensidad
por este gobierno (Lechuga, 2009). Los responsables de la Secretaria
de Educacién Publica fueron Fausto Alzati Araiza, de 1994 a 1995; y
Miguel Limén Rojas, de 1995 a 2000.

Los servicios educativos, con criterios de equidad, tuvieron una
ampliacion en la cobertura nacional, y este elemento se consolidd
como un avance que destacd en su periodo de gobierno. Asimismo,
y continuando con la politica educativa de equidad, impulsada por el
presidente Zedillo, se implementaron becas para la asistencia social,
como el derivado del Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion,
mismo que contribuyo, por una parte, a la construccién y al equipa-
miento de los nuevos espacios destinados a la practica educativa y, por
otra, a la entrega de libros de texto gratuitos a toda la poblacién edu-
cativa de nivel basico.

Otros programas que se implementaron para asegurar los servi-
cios educativos en areas marginadas fueron: el Programa de Apoyo a
Escuelas en Desventaja, el Programa para abatir el Rezago Educativo,
el Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica, el Programa
de Educacion Inicial, y el Programa para Abatir el Rezago en Educacion
Inicial y Bésica; todos estos tuvieron el objetivo de generar oportuni-
dades para todos, especialmente para los mas pobres, ofreciendo los
espacios con calidad para que cada individuo pudiera desplegar sus
capacidades y su creatividad en beneficio de ellos, de sus familias y de
sus comunidades.

Asimismo, se llevd a cabo la realizaciéon de programas de apoyo
a la actividad docente, por medio del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en
Servicio, instrumento que se instituyd para apoyar a la autoridad edu-
cativa estatal en el desarrollo y consolidacion de los servicios de for-
macion continua de maestros en servicio en las entidades federativas
del pais; y del Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento
Académico de las Escuelas Normales, con el proposito de lograr la
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mejora sustancial del funcionamiento de la Normal para alcanzar
niveles éptimos en los procesos de formacion.

Otro de los programas de apoyo al docente que tuvo un notable
impulso fue el Programa Nacional de Carrera Magisterial, que tenia
como objetivo fortalecer la profesionalizacion de los maestros de edu-
cacion basica publica y estimular un mejor desempefio docente en
funcion del aprendizaje de los alumnos.

Por otro lado, se promovieron importantes avances en la tarea de
elevar la calidad de la educacidén bdsica, mediante la consolidacién
del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa y la formulacién del
Programa de Instalacién y Fortalecimiento de las Areas Estatales de
Evaluacion, en 1996. Destacan la primera aplicacion de las pruebas
de estandares nacionales de comprension lectora y matematica en
secundaria, y el seguimiento del estudio denominado “Evaluacion de
la Educacién Primaria’, cuya informacion ha sido utilizada para cons-
truir una serie historica de los niveles de avance en este nivel educativo.

Durante este periodo de gobierno, también se implemento6 el pro-
grama La Gestion en la Escuela Primaria, con el objetivo de generar
estrategias que permitieran avanzar hacia la transformacion de cada
escuela en una organizacion articulada internamente, generando un
trabajo coordinado entre directivos, supervisores, maestros, estudian-
tes y padres de familia, a favor del mejoramiento de la calidad de la
educacion en cada plantel.

Vicente Fox Quezada (2000-2006)

Durante la administracion del presidente Vicente Fox, muchos de los
esfuerzos en temas educativos se dirigieron a establecer las condicio-
nes para canalizar mayores recursos por alumno en las poblaciones
con desventaja. En este periodo de gobierno, se puso en marcha el
Programa Nacional de Educacién 2001-2006, en donde se plantea-
ron tres grandes desafios educativos: cobertura con equidad, calidad
de los procesos educativos y niveles de aprendizaje, e interaccion y
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funcionamiento del sistema educativo. Reyes Silvestre Tamez Guerra
fue el Secretario de Educaciéon Publica durante todo este periodo.

Vicente Fox puso énfasis en las politicas que iban dirigidas a mejorar
la educacion, por la contribucion que esto podria traer al crecimiento
econdmico del pais desde la perspectiva de la formacion de capital
humano; de la misma manera y con este mismo enfoque, resalté su con-
tribucion a la formacion de ciudadanos y personas libres, por medio
de la formacion en valores deseables para la convivencia social. Ambos
aspectos estaban presentes en sus ideas educativas (Miranda, 2015).

En este periodo se impulsaron los siguientes programas: la
Enciclomedia, que era un sistema de educacién en linea conformado
por una base de datos didacticamente disefiada y planeada a partir de
los libros de texto gratuitos de quinto y sexto grado de primaria; el
Programa Escuelas de Calidad, con el propdsito de fomentar la demo-
cracia y mejorar los resultados de los estudiantes, especialmente aque-
llos que padecen condiciones de marginacion; el Programa Binacional
de Ninos Migrantes, disefado para fortalecer la comunicacién y
colaboracién entre las entidades federativas, los representantes de la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Relaciones Exteriores
y los Estados de la Unién Americana, para ampliar y consolidar los
servicios de educacion basica en la poblacién migrante binacional; el
Programa de Fomento a la Investigacion Educativa, que buscaba la
promocion del desarrollo de la investigacion educativa, como medio
para generar conocimientos para la innovacion educativa de la educa-
cion basica; y el Programa de Innovacién y Calidad, para la promocién
de los sistemas de gestion de la calidad en las dependencias del Sistema
Educativo Nacional.

De la misma manera y para avanzar con el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006, se disefiaron estrategias educativas para perso-
nas jovenes y adultas, con el fin de superar la exclusion y la pobreza.
Por lo anterior, se cred el Consejo Nacional de Educacién parala Viday
el Trabajo, con el objetivo de coordinar, promover, vincular e impulsar
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los programas, mecanismos y servicios de educacion para la vida y el
trabajo de jovenes y adultos.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion fue fun-
dado en este periodo de gobierno para ofrecer a las autoridades edu-
cativas, herramientas para la evaluacion de los sistemas educativos, en
educacion basica y media superior, buscando mejorar el proceso de
toma de decisiones sobre las estrategias para fortalecer la calidad
de programas y escuelas.

Asimismo, se constituyd el Consejo Nacional de Autoridades
Educativas, como un érgano colegiado con sustento al desarrollo de
programas dedicados a incrementar la calidad de la educacién, y enfo-
cado al cumplimiento de los lineamientos establecidos para imple-
mentar las politicas educativas nacionales.

Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

El periodo de gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa, estuvo regido
por el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, que integraba
seis objetivos que enmarcaron las acciones emprendidas durante
ese sexenio. Los dos pilares de la politica educativa se centraron en
la cobertura y la calidad educativa. En este periodo, la Secretaria de
Educacién Publica estuvo a cargo de Josefina Vazquez Mota, de 2006 a
2009; Alonso Lujambio Irazdbal, de 2009 a 2012; y José Angel Cérdova
Villalobos, en 2012.

La politica de mayor impacto en el sector educativo, impulsada
por Felipe Calderén, fue la denominada Alianza por la Calidad de
la Educacion, entre la Secretaria de Educaciéon Publica y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, mismo que establecia
que las plazas de nueva creacion en las escuelas publicas, se asigna-
rian mediante un concurso nacional de oposicion, es decir, a través
de examenes a los aspirantes. Esta Alianza buscaba principalmente: la
modernizacién de los centros escolares, la profesionalizacion de los
maestros y las autoridades educativas, el bienestar y desarrollo integral
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de los alumnos, la formacion integral de los alumnos para la vida y el
trabajo, y evaluar para mejorar.

En esta administracion, se mantuvo el Programa de Escuelas de
Calidad y se cred el Programa de Fomento a la Lectura, con el objetivo
de incentivar el acceso al libro y la lectura, ademas de promover la for-
macion de lectores y la creacion literaria. Ademas, en 2009 inici6 la
operacion de la Estrategia Integral para la Mejora del Logro Educativo,
con el propdsito de articular acciones dirigidas a mejorar los resulta-
dos educativos relacionados con la permanencia, el aprendizaje y las
trayectorias educativas (SEP 2012).

Por otro lado, se impulsé el uso de las tecnologias en educacion
basica a través del Programa Habilidades Digitales para Todos, con
el que se buscé impulsar el desarrollo y la utilizacion de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién en las escuelas de educa-
cion basica, para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus
competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del
conocimiento (SEP, 2012).

Seinstauré ademas el Sistema de Formacién Continua y Superacion
Profesional de Maestros en Servicio, con el objetivo de asegurar que
todos los maestros de educacion bésica tuvieran oportunidades de for-
macion continua y superacion profesional de calidad, asi como regu-
lar y articular los servicios de actualizacion, capacitacion y superacion
profesional, ademas de consolidar las condiciones institucionales para
la formacién continua y superacion profesional; asimismo, se buscaba
que la formacién continua y la superaciéon profesional tuvieran un
impacto sustantivo en el mejoramiento de las practicas de ensefianza y
en el logro educativo de los estudiantes (SEP, 2009).

Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

Inmediatamente después de que el presidente Enrique Pefia Nieto
tomara posesion de su cargo, fue puesto en marcha el acuerdo denomi-
nado Pacto por México, en el que las principales fuerzas politicas del
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pais acordaron realizar reformas constitucionales en diversas materias
para el desarrollo del Estado. En este periodo de gobierno, los secre-
tarios de educacion publica federal fueron: Emilio Chuayffet Chemor,
de 2012 a 2015; Aurelio Nufio Mayer, de 2015 a 2017; y Otto Granados
Roldan, de 2017 a 2018.

Este importante acuerdo abordaba, en uno de sus preceptos, la
necesidad de una reforma educativa que cumpliera tres objetivos pri-
mordiales: 1) aumentar la calidad de la educacién basica, 2) mejorar
la cobertura y calidad en los niveles de media superior y superior, y
3) recuperar la rectoria del Sistema Educativo Nacional.

En la primera mitad del sexenio de Enrique Pefa, la reforma edu-
cativa se concentré en la evaluacion docente. En primera instancia, se
presentaron modificaciones al régimen constitucional y legal en mate-
ria educativa; posteriormente, el disefio y puesta en practica de los
ambitos, procesos, mecanismos e instrumentos para regular el ingreso,
promocion y permanencia de los docentes. Se decidié marginar al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en la estrategia,
y se impuso el criterio de establecer una evaluacién cuyos resultados
tendrian implicaciones sobre la trayectoria laboral de los docentes,
incluyendo la posibilidad de ser separados de sus funciones.

Esa politica publica generé una intensa divisién de opiniones. En
medios académicos pocas voces apoyaron el espiritu de la reforma, algu-
nos otros la cuestionaron desde un inicio. De la misma manera, en la base
del magisterio nacional ocurrieron diversas reacciones, desde la acepta-
cién resignada a las nuevas reglas de la reforma educativa, hasta la con-
frontacion violenta, cuyo protagonista mas activo fue la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (Lopez, 2013).

Probablemente, ese fue un elemento que convenci6 al gobierno de
emprender una nueva reforma curricular. Por esta razon, se llevaron
a cabo en la mayoria de las entidades del pais, los “Foros regionales
de consulta para la revision del modelo educativo”, convocados por la
Secretaria de Educacion Publica en 2014. En ellos se recogieron opi-
niones sobre educacion basica, media superior y normal.
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En julio de 2016, la Secretaria de Educacion Publica presenté un
planteamiento para la actualizacion del modelo educativo, compuesto
de tres documentos:

1. “Los Fines de la Educacién en el Siglo XXI”, documento en
el que se hacia patente que el principal objetivo de la reforma
educativa era que la educacion publica, basica y media supe-
rior, fuera laica, gratuita, de calidad e incluyente. Esto signifi-
caba no solamente que el Estado debia garantizar el acceso a la
escuela a todos los nifios, nifas y jovenes, independientemente
de su entorno socioecondmico, origen étnico o género, sino
que la educacién que recibian les deberia proporcionar apren-
dizajes y conocimientos significativos, relevantes y utiles para
la vida (SEP, 2016).

2. “Modelo Educativo 20167, documento que proponia, como
uno de los elementos centrales de la transformacion educativa
en el siglo XXI, poner a la escuela en el centro del sistema edu-
cativo. Este enfoque implicaba desarrollar mecanismos institu-
cionales que permitieran a las autoridades educativas conocer
y atender, con oportunidad y pertinencia, las necesidades de
las escuelas. En otras palabras, el modelo buscaba crear una
escuela renovada y fortalecida que contara con una organiza-
cion, recursos, acompanamiento, infraestructura, docentes y
servicios, que convirtieran las aulas en auténticos espacios de
aprendizaje (SEP, 2016).

3. “Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria 20167,
documento que buscaba definir qué debia ensenar la escuela
para formar niflos y jévenes que construyeran su propio des-
tino y el de un México justo, incluyente y sustentable; por otro
lado, aspiraba a transformar la cultura pedagdgica para que
los profesores pudieran formar a esos nifios y jovenes. Por tal
motivo, se establecian los fines de la educacion, pero también se
instituian los medios para alcanzarlos. Asimismo, consideraba
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que el curriculo debia ser enriquecido mediante una discusién
inteligente, razonada e innovadora sobre los “para qué’, los
“qué” y los “como’, en el contexto del proyecto de sociedad que
ese curriculo aspiraba construir (SEP, 2016).

Estos materiales fueron sometidos a una segunda consulta, que
tuvo lugar entre julio y septiembre de ese mismo afio. La Secretaria de
Educacion Publica informé que se realizaron quince foros naciona-
les, mas de doscientos foros estatales y una consulta en linea con mas
de 1.8 millones de visitas y 50 mil participaciones. Con el concurso
del Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, fueron sistematiza-
dos casi trescientos mil comentarios y propuestas de docentes, autori-
dades educativas, familias y otros interesados.

Por altimo, el 13 de marzo de 2017 se presento el Modelo Educativo
y el 29 de junio del mismo afio, se publico el acuerdo con el Plan y los
Programas de Estudio para la Educacion Basica: Aprendizajes clave
para la educacion integral, en el Diario Oficial de la Federacién.

Andrés Manuel L6pez Obrador (2018-2024)

Andrés Manuel Lopez Obrador inicid su gestion como presidente de
la Republica Mexicana con la decision de efectuar modificaciones
constitucionales al articulo tercero para derogar la reforma educativa
de la anterior administraciéon gubernamental. En ella, se cancelaba
el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, porque en su percep-
cion estaba que era un instrumento que perseguia a los miembros del
magisterio nacional.

Distintas voces de docentes, académicos, analistas, organizaciones
gremiales, comunicadores, empresarios, lideres de opinion, autorida-
des educativas y organizaciones civiles, participaron en la discusion
publica abierta por Lopez Obrador, en donde se analizaron los aspectos
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que debian permanecer y los que habia que ajustar, modificar o elimi-

nar de la reforma educativa de 2013.

Por lo que en un ambiente de fuertes discusiones y tensiones por

parte de los miembros del poder ejecutivo, en mayo de 2019 fue apro-

bada la reforma educativa, misma que fue turnada a las entidades fede-

rativas para su aprobacion. Algunos de los cambios mds importantes,

son los siguientes:

1.

Correspondera al Estado la rectoria de la educacion, impartida
por este, y serd obligatoria, universal, inclusiva, publica, gra-
tuita y laica.

Los maestros tendran derecho de acceder a un sistema integral
de formacion, de capacitacion y de actualizacion retroalimen-
tado por evaluaciones diagndsticas.

La propia ley establece las disposiciones del Sistema para la
Carrera de los Maestros en sus funciones docentes, directivas
o de supervision.

La admisién, promocion y reconocimiento del personal
docente, directivo o de supervision, se realizara a través de
procesos de selecciéon a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones.

Se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacidn, con el objetivo de realizar estudios, investigacio-
nes especializadas y evaluaciones diagndsticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional, ademas de deter-
minar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion

Se abrogo la Ley General de Servicio Profesional Docente.

Se abrogo la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (Gonzélez, 2021).

Cuando se presentaron los motivos de la presente reforma edu-

cativa, se expuso la necesidad de recuperar la rectoria del Estado en

esta materia, y se declar6 que dicha rectoria prevaleceria siempre. Esta
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afirmacion result6 muy importante debido a que parte de la funda-
mentacion, expuesta en la discusion para su aprobacion, inscribia que
las autoridades educativas de mas alto nivel de otras administraciones
habian cedido a las presiones del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién y de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion, para tener el control sobre el otorgamiento de plazas,
ascensos y toma de decisiones sobre los servicios educativos a nivel
estatal y nacional.

Aunque existia un escalaféon de aspirantes para los puestos de
director de escuela, supervisor o jefe de sector, se mencioné que nada
era otorgado sin el visto bueno de la ctpula sindical. Por lo tanto, era
fundamental el establecimiento de concursos de oposicidn, no soélo
para ingresar como docente al sistema de educacién publica, sino tam-
bién para obtener ascensos.

Por otra parte, uno de los argumentos para la cancelacion del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion era que no se
habian encontrado formas de evaluacién que incorporaran suficien-
temente los aspectos asociados a un buen desempefo profesional
docente, asi como el haber evaluado a todos de manera unica, igno-
rando las diferencias que existian entre las diversas regiones del pais,
las culturas y los distintos contextos nacionales.

En el sexenio anterior, el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién cobro relevancia por las tareas que se le asignaron, y con
ello se gand una opinioén negativa entre un sector importante de los
docentes, al ser percibido como un organismo que avalaba una evalua-
ciéon sumamente compleja. Por otra parte, la desaparicion del Instituto
fue también una estrategia para contar con la participacién entusiasta
de los maestros en la nueva propuesta, generar confianza en las evalua-
ciones y corregir errores cometidos por la anterior reforma.

El gran reclamo de los trabajadores de la educacion a la reforma
educativa de 2013 fue que las evaluaciones podian poner en peligro su
permanencia en el servicio. Esta preocupacion impidié que se contara
con un diagndstico que permitiera disefiar estrategias para fortalecer
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la preparaciéon y mejorar el desempefio de todos los participantes en
las situaciones educativas.

Por lo tanto, al desaparecer el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, se cred el Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion, mismo que sera coordinado por un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, y se conformara por una Junta Directiva, un Consejo Técnico de
Educacién y un Consejo Ciudadano (SEP, 2019).

Este nuevo organismo debera realizar estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagnodsticas, formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional, determinar indicadores de resultados de
la mejora continua de la educacion, establecer los criterios que debe-
ran cumplir las instancias autorizadas para la certificacion de proce-
sos, emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio,
el desempeno escolar, los resultados de aprendizaje, asi como la mejora
de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar.

Por otra parte, se promulgd la Ley General de Educacién Superior,
misma que garantiza la autonomia de las instituciones de educacién
superior y reconoce que este nivel educativo es un derecho que coad-
yuva al bienestar social y al desarrollo integral de las personas. Otro
punto importante es que sefala la obligatoriedad de la educacién
superior, para lo cual garantiza el acceso a este nivel de educaciéon y
su permanencia en él; instaura la gratuidad de las instituciones publi-
cas de educacion superior; brinda el derecho a recibir una educacién
de calidad y prioriza a los estudiantes; garantiza la libertad de cate-
dra e investigacion y la libre discusion de las ideas; y abre espacios
de participacion de las comunidades en el desarrollo de la educacion
superior, tanto a nivel nacional como local. Por tltimo, la Ley General
de Educacion Superior establece tres grandes subsistemas: el univer-
sitario, el tecnoldgico y el de educaciéon normal, y de instituciones de

formacién docente.
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Para este periodo de gobierno, los secretarios de educacion han sido:
Esteban Moctezuma Barragan, de 2018 a 2021; Delfina Gomez Alvarez
de 2021 a 2022; y Leticia Ramirez Amaya, de 2022 a la actualidad.

Conclusiones

Con el analisis de los hechos historicos que han trascendido en nuestro
pais, se puede observar el proceso de transformacion que ha tenido la
educacién en México a lo largo de los afios. Con el hecho de conocer
la evolucioén a partir de decisiones politicas, ideoldgicas y de gestion en
materia educativa, se puede aprender de los errores detectados y tratar
de abundar en los aciertos, cambiando o modificando aspectos que
sean necesarios segun el requerimiento del contexto actual.

Se ha realizado el recorrido de un trayecto inmenso y de gran rele-
vancia, con la conviccion de que el proceso educativo de la poblacién
en general es una importante inversion para el futuro de una socie-
dad, tomando en cuenta que la riqueza de un pais son sus jovenes y
la capacidad que ellos tienen para hacer cambios relevantes con alto
impacto mundial.

Se puede constatar en la historia que, a través del tiempo, se han
efectuado multiples cambios, eliminaciones y adiciones de elementos
que integran al Sistema Educativo Mexicano, en donde una gran canti-
dad de tinta se ha vertido en los documentos oficiales y en los discur-
sos politicos de los responsables de encabezar los gobiernos en turno,
pero no hay que dejar de lado que el presupuesto destinado a la educa-
cion se reduce considerablemente con el paso de los afos, ademas de
la necesidad imperiosa de que los recursos aprobados en esta materia
sean ejercidos de manera transparente, eficiente y oportuna.

La historia nos obliga a mejorar e innovar dia con dia, para lograr
que lo que se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se cumpla a cabalidad, con el fin de que cada uno de
los habitantes de nuestro pais reciba una educacion de calidad, gratuita,
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equitativa, laica y obligatoria, sin importar en donde se encuentre y el
contexto en el que se desenvuelva.
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